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1.- INTRODUCCION

Por disposicidon contenida en el Decreto expedido el veinticinco de mayo de 2015 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios,
articulo Séptimo Transitorio parrafo tercero, publicado el veintiséis de mayo de 2015 en el Diario
Oficial de la Federacion; considerando el ACUERDO-/2015 por el que se expiden los
lineamientos para la elaboracién del informe sobre los empréstitos y obligaciones de pago
vigentes de las entidades federativas y municipios, de conformidad con lo previsto en el Decreto
gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
las disposiciones contenidas en los articulos 59, 60 fraccién V y 84 parrafo primero, de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo.

Esta revision comprende la fiscalizacion a los organos de la administracion publica municipal
gue se traduce, a su vez, en la obligacién a cargo de las autoridades que los representan de
presentar la situacion que guarda la deuda publica municipal, para efectos de que sea revisada
y fiscalizada.

La revision se realiza a través de Normas y Procedimientos de Auditoria Gubernamental,
Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental y en cumplimiento a las diversas Normas
Legales Aplicables, con el objeto de hacer un andlisis de los empréstitos y obligaciones de pago
vigentes de acuerdo a la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo a efecto de poder
rendir el presente Informe a esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con relacion al
manejo de las mismas por parte de las autoridades del Municipio de Cozumel.

GENERALIDADES DE LA DEUDA PUBLICA

Deuda Publica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, que resulten de
operaciones de endeudamiento mediante las cuales las entidades reciban un ingreso numerario
sobre el crédito publico de las entidades. La deuda publica puede agruparse en las siguientes
categorias:

Deuda Publica Municipal: la que contraigan los municipios, por conducto de sus
ayuntamientos, como responsables directos o como garantes, avalistas, deudores solidarios,
subsidiarios o sustitutos de las entidades de la administracion publica paramunicipal a su cargo;

Deuda Publica Directa de los Municipios: la que contraigan los municipios como
responsables directos;
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Deuda Contingente de los Municipios: la que derive de operaciones de endeudamiento en
las cuales los municipios funjan como garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o
sustitutos de las entidades de la administracion publica paramunicipal a su cargo.

2.- ALCANCE

Como consecuencia de la informacién rendida por el Municipio de Cozumel, con relacion a la
gestion financiera de sus obligaciones y empréstitos vigentes al treinta y uno de mayo del
ejercicio fiscal 2015 (relacionados en el Anexo 1), se llevaron a cabo trabajos de investigacion
con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad vigente y a su correcta aplicacion.

Para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un programa de trabajo cuyo alcance
correspondié al 100 % de los financiamientos que integran sus Estados Financieros por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de mayo de 2015. Asi mismo se establecio la
comunicacion necesaria con el personal de la Administracion Pablica Municipal.

Los trabajos se realizaron con independencia de criterio, y se realizaron bajo procedimientos
flexibles y normas adecuadas que permitieron elevar la calidad y profesionalismo de la revision.

Verificar que los ingresos por financiamiento se hayan recaudado conforme a la Ley de
Ingresos y de Hacienda aplicables a la administracién municipal, para el ejercicio fiscal
2015

Analizar y revisar que los registros contables y la documentacion comprobatoria y
justificativa de los Ingresos y los pagos de accesorios y capital, se hayan realizado
conforme a la normatividad existente en materia contable.

Verificar la documentacion de la participacion de las autoridades en materia de Deuda
Pulblica, dentro de sus respectivas competencias, mediante solicitudes, proyectos del
programa crediticio municipal, actas de cabildo del ayuntamiento, aprobacion del
congreso del estado de la ley de ingresos.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las operaciones de credito.

Verificar el cumplimiento de las garantias y mecanismos de pago de acuerdo a la Ley de
Deuda Publica del Estado.

Verificacion del registro anico de las obligaciones y empréstitos del municipio.

Pagina 3de14




= @ A{F

INFORME DE AUDITORIA A LA DEUDA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE COZUMEL

3.- OBJETIVOS

Conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo, la revision de la situacion de la Deuda Publica del Municipio de
Cozumel hasta el 31 de mayo del ejercicio fiscal 2015 tuvo los siguientes objetivos:

l. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y
demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos en

los actos respectivos;

I. La razonabilidad del resultado de la gestién financiera,

[I. Si en la gestion financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad

gubernamental.

4.- RESULTADOS

La Deuda Publica del Municipio de Cozumel esta sujeta a la aprobacion del Cabildo y del H.
Congreso del Estado de Quintana Roo, se encuentra regida por la Ley de Deuda Publica del
Estado de Quintana Roo, los recursos obtenidos por el municipio mediante operaciones de
deuda publica Unicamente podran ser destinados a inversiones publicas productivas en los

términos de esta Ley.

Se verifico el registro contable en los auxiliares del Libro Mayor obteniendo los importes de los
préstamos a corto plazo al dia 31 de Mayo de 2015:

, NO. DE REGISTRO S
INSTITUCION BANCARIA DEL CONTRATO O .
2 CONTABLES (miles
CREDITO
de pesos)

INTERACCIONES S.A. N.A. $ 39,950.00
LUMO FINANCIERA DEL CENTRO N.A. 7,500.00
TOTAL 47,450.00
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El importe total de la deuda a largo plazo del Municipio de Cozumel asciende a
$234,953.05 Miles de Pesos saldo que se encuentra registrado y reflejado en los Estados
Financieros emitidos al 31 de mayo de 2015.

SALDO EN
: NO. DE REGISTRO DEL REGISTROS
INSTITUCION BANCARIA CONTRATO O CREDITO CONTABLES

(miles de pesos)

INTERACCIONES S.A. P23-1212223, RUOE-073/2012 $ 118,807.75
BANOBRAS S.N.C. 067/2011, RUOE-345/2011 116,145.30
TOTAL $ 234,953.05

La solicitud realizada al Banco Banobras S.N.C. para obtener la confirmacion de los saldos
bancarios de la Deuda Publica del Municipio de Cozumel fue remitida a la Auditoria Superior
del Estado y asciende a $116,145.3 Miles de Pesos coincidiendo con los registros contables
proporcionados durante la revision efectuada.

Se realizé solicitud de confirmacién de saldos bancarios al 31 de mayo de 2015, al Banco
Interacciones S.A. de la Deuda Publica del Municipio de Cozumel mediante oficio nimero
T.M./121/2015 de fecha 08/07/2015, sin que a la presente fecha se haya recibido respuesta.

En la revisidbn documental de la Deuda Publica del Municipio de Cozumel, se verifico el origen
de los créditos a través de los Contratos de Apertura suscritos con los Bancos y que fueron
aprobados previamente por la Legislatura del Estado.

BANCOS MONTO ORIGINAL CONTRATADO (miles de pesos)
INTERACCIONES S.A. $ 118,807.75
BANOBRAS S.N.C 116,145.30
TOTAL 234,953.05

Se verificé el registro e inscripcién de cada uno de los Contratos ante el “Registro Unico de
Obligaciones y Empréstitos del Estado de Quintana Roo” y el “Registro de Obligaciones
y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios” de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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CONTRATOS/BANCOS REGISTRO ESTATAL REGISTRO FEDERAL
INTERACCIONES S.A. RUOE-073/2012 P23-1212223
BANOBRAS S.N.C RUOE-345/2011 067/2011

Se identificaron los mecanismos de pago de la Deuda mediante el analisis de los Contratos de
Crédito y en los Registros Unicos de Obligaciones y Empréstitos a nivel Estatal y Federal
dando cumplimiento a los Decretos (Anexo llI).

Se solicitaron y verificaron por cada uno de los Contratos de Crédito los Pagarés suscritos por
el Municipio de Cozumel y los Bancos conforme a los calendarios de pago donde se indica el
numero de amortizaciones, fecha, amortizacion y saldo principal.

Por cada uno de los Contratos se relacionaron los aspectos de financiamiento del crédito y se
verificoO el pago oportuno de las amortizaciones de capital e intereses por cada uno de los
préstamos bancarios a corto plazo vigentes al 31 de mayo de 2015.

El Municipio de Cozumel no presenta deuda contratada donde el Gobierno del Estado de
Quintana roo funja como aval de las obligaciones adquiridas de acuerdo a los Contratos de
Crédito.

Se verificd en los meses de Marzo y Abril las transferencias al Fideicomiso donde se garantiza
el pago de la Deuda Publica.

En el Portal del Municipio de Cozumel, se verificé la publicacion trimestral de los informes de
la Deuda.
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De acuerdo a la informacion proporcionada por el Municipio de Cozumel no se encontro que al
31 de Mayo de 2015 existan Créditos por Contratos de Cadenas Productivas, Lineas de
Factoraje o de Arrendamiento Financiero.

En la revision de los Contratos de Apertura se verifico las clausulas respecto a las obligaciones
de hacer y no hacer, asi como el apartado relacionado a las sanciones previstas en caso de
incumplimiento.

Se determind que no existe incumplimiento de las obligaciones establecidas en los Contratos de
Apertura por parte del Municipio de Cozumel, en virtud de cumplir con las instrucciones de
pago emitidas por cada una de las Instituciones Bancarias en los tiempos y montos
establecidos.

Se analizé y verifico el registro de la porcidon a corto plazo de la Deuda de Largo Plazo y cuyo
saldo es de $ 10,973,.63 Miles de Pesos de acuerdo a la informacién proporcionada por el
Municipio de Cozumel.

NO. DE REGISTRO DEL SALDO TOTAL

INSTITUCION BANCARIA

CONTRATO O CREDITO

(miles de pesos)

INTERACCIONES S.A. P23-1212223 $ 8,391.79
BANOBRAS S.N.C. 067/2011 2,581.84
TOTAL $ 10,973.63

El Municipio de Cozumel no tiene contratos de operaciones de asociaciones publico-privadas,
segun el Acuerdo de los Lineamientos para la elaboracion del informe (Anexo |II).

Se verificaron los porcentajes de ingresos que garantizan o sirven de fuente de pago de la

deuda.

Acreedor

PORCENTAJE DE INGRESOS O
FUENTE DE PAGO DE LA
DEUDA
(FONDO GENERAL DEL
PARTICIPACIONES)

INTERACCIONES S.A.

32.50%

BANOBRAS S.N.C.

32.30%

TOTAL

64.80%
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Se obtuvieron las c;alificaciones de deuda mas recientes como a continuacion se describe:
HR RATINGS - MEXICO, D.F. - (11 de diciembre de 2014).

HR Ratings ratificé la calificacién la calificacibon de HR BBB- con Perspectiva Estable al
Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo.

“La calificacién que determina HR Ratings para el Municipio de Cozumel es de HR BBB-. Esta
calificacion en escala local, significa que el municipio ofrece moderada seguridad para el pago
oportuno de obligaciones de deuda. Mantiene moderado riesgo crediticio, con debilidad en la
capacidad de pago ante cambios economicos adversos. El signo negativo otorga una posicion
de debilidad relativa dentro del mismo rango de calificacion”.

Fitch Ratings.- Monterrey, N.L. (Enero 21, 2015)

Fitch Ratings ratifico la calificacion correspondiente a la calidad crediticia del Municipio de
Cozumel, Quintana Roo en "‘BBB-(mex)’. La perspectiva se modificé a Estable de Negativa. Por
su parte, la calificacién del crédito bancario otorgado por Banco Interacciones por un monto
inicial de MXN130 millones y saldo a septiembre de 2014 de MXN241.50 millones, se ratificd en
"A(mex)vra’.

“La modificacion de la perspectiva a Estable de Negativa se fundamenta en la mejora de la
situacion financiera del Municipio, que le ha permitido dejar de utilizar créditos revolventes de
corto plazo y cadenas productivas, practica recurrente en ejercicios pasados y que presionaba
de manera importante su liquidez

Entre otras fortalezas que apoyan la calificacion de Cozumel se encuentran: deuda bancaria de
largo plazo y con condiciones favorables, balances superavitorios y ahorro interno (Al) positivo
en 2013, mayor control en el gasto operacional, elevada proporcion de ingresos propios con
respecto a ingresos totales, asi como sus indicadores econdémicos y de bienestar social
superiores a la media nacional.

Por otra parte, a pesar del fuerte control en el gasto operacional (GO), la estructura permanece
elevada. Asimismo, la posicion de liquidez es débil al registrar bajos saldos en caja y altos
niveles de pasivo circulante. Lo anterior, aunado a la baja diversificacion econdémica del
municipio y el elevado nivel de sostenibilidad, son factores que limitan la calificacion de
Cozumel.

Es importante apuntar que el servicio del crédito de Interacciones se ha cumplido en tiempo y
forma, contando con la afectacion de participaciones federales del Municipio para su pago,
fondo de reserva, y cobertura ante movimiento de las tasas de interés (CAP). Al respecto, Fitch
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dara seguimiento a la renovacion del CAP el cual actualmente esta en proceso de negociacion;
asi como el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de crédito relacionadas
con limites de razones financieras”.

Se verificd que la calificacion otorgada se encuentre en los rangos aceptados en los contratos
de crédito:

1.- HR Ratings asigno la calificacion crediticia de HR BBB-, con Perspectiva Estable

2.- Fitch Ratings "A(mex)vra’

5.- CONCLUSIONES:
Los registros contables presentan razonablemente las cifras de la Deuda de Largo Plazo
contraida con Instituciones Bancarias, asi como su porcién de corto plazo al 31 de Mayo del

2015.

Las calificadoras tienen asignado perspectiva estable en todos los casos de acuerdo a sus
ultimos informes presentados.

Se han efectuado los pagos de capital e intereses en tiempo y forma, por lo que no se ha caido
en un incumplimiento.
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Tipo de Dictamen.

Limpio

6.- DICTAMEN

La auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se

estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere soélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, el Municipio de Cozumel, cumplié con las disposiciones

normativas aplicables

7.- COMENTARIOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por esta entidad fiscalizada para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones preliminares consideradas por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
y que les dio a conocer a esa entidad fiscalizada para efectos de la elaboracion definitiva del

Informe del Resultado.

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

C.P.C. EMILIANO NOVELO RIVERO
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ANEXO |

Fomato de informaticn de as Oblioaciones v Emorésfitos vingntes de as Entdades Federatvas v Municiios.
Lainformacion se esenta con cort al 31 de mavo de 2015

(Ciras en ests)
8 Nimerode | & Fechade 19, Periodcida
6. Tio e Inseipcidnenel | Inscrpidn en el . 15.Tasade el pago de '
1. Ndm. | 2. Entidad Federatia| 3. Ente Piblco 4 Aoreedor 5. AvalGaant | Empréstiou Tt Regstode | Registode {0 Yot 11, Denominacign 1 Sl | 1 Pan 14.F?chade Merésde | 16.Sobvetasa | 17 Thodecomsifn(es) | 18.Comisiones | Sewicodela 20 et gt 21 Destino.
| Conralo > o confiatad mayode 205 | pactado | - vencimiento ‘ e pago
Obligacion Oblgacionesy | Oblgaciones y Teferencia Deuday
Empréstios | Empréstios Comisones
BANCOINTERACCIONES,
SA, INSTITUCION DE IVERSION
MUNICIPIO DE - CREDITO PESOS CAP, COMISIONPOR (817764400, COMISION FONDO GENERALDE| ~ -
) ) ‘ A0,
1| QUNTANAROO L BANCAMULTPLE,GRUPO | na. SIPLE W | P33 | 1200 |§ 13000000000 VENCAIOS § LBRUITH000| ST 1302027 | TIEAZBDIAS | 39%% WPERTIRA 1 MENSUAL ARTCPACONES PUBLICA
FINANCIERO PRODUCTIVA,
INTERACCIONES
BANCONACIONAL DE COMSION POR
) ,
2| QUINTANARCO NGPODE (BRASY SERVICIS na (e Q3oL | og7iot 16032011 1§ 12400000000 PECS § 161453018 T3 30122030 | TIEAZ8DIAS | 201% | APERTURA, COSTODE CONSION L2 MENSUAL FOIDDCENERADE (BRA PUBLICA
COZUNEL SIipLE NEXICANOS 2041 PARTICIPACIONES
PUBLICOS, SNC. SALIDA.
BANCOINTERACCIONES,
SA, INSTITUCION DE INVERSION
3| QUNTANARCO WNCPODE BANCAMULTLE,GRUPO |~ na RET0 12032005 na. na|$ 4000000000 FECS § 0000000 W0 | 007065 | TIEABDAS | 35 |COMISIONPORAPERTURA|  COMISIONS% |  MENSUAL IGRESOSFRUPOS PUBLICA
COZUNEL SIPLE MEXICANOS DEL MUNICPIO
FINANCIERO PRODUCTIVA,
INTERACCIONES
VNCPODE LUNO FINANCIERA DEL B0 PESOS REMANENTES DE \N\{ERS\ON
4| QUINTANARCO COLEL CENTRO, SA.DECY. Na SR 140512015 Na. Na. § 1500000000 VENCANOS § 75000000 10| 3uL000 1% na.  |COMISIONPORAPERTURA|  COMISION 4% MENSUAL | PARTICIPACIONES | PUBLICA
SOFOM,ENR. DELRAMO28 | PRODUCTIVA.
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Formato de informacion de las Obligaciones cuyo tpo d operacion es asociaciones pblico-privadas
La informacion se presenta con corte al 31 de mayo de 2015

(Cifras en pesos)
, .., |29, Fecha de Inscrpeign 35. Monto promedio ‘ '

| 23 Entdad | 25 Prestadordel | 26.Tipode | 27. Fechadel 8 Numerodglnscnpcmn enelRegistrode | 30.Montodela | 30 Sddoal 3 de 34, Fechade | historico mensual 3‘6‘,Momopmmed\0 f Fuentquaranna ‘
2. Nim, | 24.Ente Plbico iy T en ¢l Registio de e . 31, Denomingcidn 33, Plazo pactado . histdrco del pago de| de pagodirectao | 38, Destino.

Federativa senico | obligacion | Comrato | iy Obligacionesy inversion mayo de 2015 vencimiento | delpago oe .

Obligaciones y Empréstios » g lainversion altema
Empréstos seniio

. Municpio . . ‘ ‘ . . ‘ . . . . . . .
1 |Quintana Roo - Noaplica | Noaplica | Noaplca No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
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ANEXO Il

Formato de informacion de los recursos otorgados como fuente de pago de las Obligaciones y Empréstitos de las Entidades Federativas y Municipios
La informacion se presenta con corte al 31 de mayo de 2015

(Cifras en pesos)

39, Entidad Federativa

40. Ente Pdhlico

Participaciones FAIS

FAFEF

Inaresos Locales

41 Mecanismo de Pago

42. Porcentae de

43, Empréstitos ylu obligaciones

45, Porcentaje
CUyas fuentes de pago son

44, Mecanismo

4. Emprésitos ylu
obligaciones cuyas

47, Mecanismo de

48. Porcentaje

49, Emprésitos ylu
obligaciones ~ cuyas

50. Porcentaje
de

Ingresos

5. Indicar el tipo
de ingreso local

52. Emprésiitos
ylu obligaciones|
cuyas fuentes de

(participaciones) Participaciones o de Pago FAIS |de FAIS fuentes de pago es|Pago FAFEF  |{de FAFEF  |fuentes de pago es otorgado  coma
participaciones Locales pago son
FAIS FAFEF fuente de pago
Ingresos Locales
MUNICIPIO DE Impuesto sobre el
UIINTANAROO FIDEICOMISO £4.80% 12 na. na. na. na. na. na. A o 34
¢ COZUMEL patrimonio.
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